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创新券
（

Ｉｎｎｏｖ ａｔ ｉ ｏｎＶ ｏｕｃｈｅｒ ｓ） 是政府发放的
一

种推动中小企业购买科技服务

的有价证券 。 企业凭发放的证券到科研机构购买服务 ，
服务费用由政府支付。 在当前

中央政府推动
“

大众创业 万众创新
”

的形势下 ， 广大创业者以及刚刚成立的中小微企

业
， 需要科研机构提供研究开发 、 测试等科技服务 ，

而这些企业和创业者基本不可能

获得国家科技计划的支持 ， 发放基于财政资金的创新券给这些企业和创业者 ，
正好可

以解决创业过程中的科技服务需求 ，促进这些中小微企业快速成长 ，实现政府支持的
“

大

众创业 万众创新
”

宏伟 目标。

虽然创 新券政策 已经 在 国 内很 多地方实从而实现了利用财政资金促进科研机构为中小

施
，
但是研究发现 ， 当前国内的创新券还存在企业服务的效果。

一些不足 ，
需要优化改进 ， 本文就此进行分析宿迁 、

长兴等地创新券的实施 ， 引起了 国

研究
，
并提 出了相关建议 。内 其它地 区政府 的注意 ，

越来越 多的地区开始

荷兰最早开始实施创新券政策 ，
之后欧洲

的ｎ大利 、 比利时 、 爱尔兰 、 斯洛义尼 、出 、 瑞典 、
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志着创新券細内的正式实施 。 宿迁市将财政 ｖ ｉ：

齡以
“
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形式 ， 触业发放
，
企业

■ 丨创新券向大学 、 科研机构等购买糊
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科研机构持创新券到政麵政部门兑麵金 ，
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案例剖析

创新财政资金的使用 ，
发放创新券支持本地的另外

， 有些地方还明确支持对象是科技型

中小微企业
，
推动高等院校 、 科研机构和科技中小微企业

，
如广东省 、 辽宁省等 ，

其中辽宁

服务平台与企业合作 ， 促进科技资源的共享 。省规定科技型中小企业是注册不满 ５ 年 、 上年

目 前创新券政策已经在国内 １ ３ 个行政区划销售收入不超过 ２０ ００ 万元的企业 。

内实施
，
其中以省级 （

直辖市 ） 部门出 台政策 ，
 （ ２ ） 高新技术企业 。 很多地方将本地的高

在辖区内实施创新券政策的有 ８ 个 ， 分别是北京新技术企业纳入创新券的支持范围
，
如洛阳市 、

市 、
上海市

、 浙江省 、 江苏省 、 山东省 、 辽宁省 、 武汉东湖高新区 、 马鞍山市等 。 武汉东湖高新

广东省 、 贵州省 ；
还有五个地区 目前只是在城市区将高新技术企业限定在 区 内注册、 年营业收

（ 区 ） 试行
，
包括湖北省的武汉市 ， 安徽省的马入在 ５０ ００ 万元以下的企业 。 马鞍 山市则规定

鞍山市 ，
河南省的洛阳市和焦作市 ，

四川省的成为本市注册 、 年销售收入 ３０００ 万 元以下的高

都市 、 黑龙江省哈尔滨市的香坊区等 ； 整体上 ，新技术企业 。

创新券在国内呈现由市县中小城市 （ 区 ） 向省 、 （ ３） 当地政府重点支持发展的企业 。 江苏

直辖市和中心城市扩展的特点 。省宿迀市将企业类重点券支持对象确定为大企

业 （ 集团 ） 培育计划中的骨干企业 、 市场 占有率

创新券的使用特点高的行业龙头企业 、 走专业化差异化道路的特色

目 前国内发放的创新券 ，
主要功能是提高企业 、 在本地能构成相对完整产业链的关键企

企业获取科技服务的能力 ， 引导企业提高科技业等四类企业 。 马鞍山市规定创新券适用于创新

投入
，
进而提高企业的创新能力 。 具有如下典型

（
试点 ） 企业 、 已备案的安徽省科技型中小企

型特点 ：业、 知识产权示范 （ 试点 ） 企业 、 民营科技企业、

明确适用对象科技企业孵化器入孵企业。 连云港限定创新券

各地政府发放的创新券
，
都明确规定 了适的支持对象是在本市注册的具备企业法人 资格

用对象。 从 已出 台的办法看 ， 创新券的使用对的创新型企业。 焦作市规定的对象是市科技创

象包括三类 ：新能力评价百强企业 。 洛阳市则是创新型 （ 试点 ）

第 一类是企业 。 所 有地方对企业的共性要企业 、

“

小巨人
”

企业。 淄博高新区规定创新券

求是 ： 必须是在 当地注册的合法企业 。 创新券适用于高新区科技型高成长 ５０ 强企业 、 入驻特

支持企业的类型包括 ：色产业创新园的科技孵化企业 。

（ １ ） 中小微企业 。 北京市 、上海市 、深圳市 、第二类是科技服务机构。 企业 申请到创新

山东省都规定申 请创新券的企业须是本地的小券后 ，
要使用创新券购买科技服务 ，

因此各地政

微企业 。府对提供服务的机构进行了限定 ，
目前企业可以

北京市规定
，

小微企业必须满足 ： 在中关村用创新券购买服务的机构包括 ： 高校 、 科研院所、

国家 自主创新示范区内注册 ，
具有独立法人资格 ，科技服务机构 。 如

，
浙江省规定创新券的使用载

在职正式职工不多于 １ ００ 人
，
营业收入 １ ０００ 万体包括省级科技创新服务平台 、 省级以上重点实

元以下
，
注册资金不高于 ２ ０００ 万元 ， 具有健全验室和工程中心 、 省部属科研院所 、

省级重点企

的财务机构
，
管理规范 ， 无不良诚信记录 。业研究院和省级企业研究院等省级创新载体。 山
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东省将科技服务机构限定于
“

山东省大型科学仪如安徽省马鞍山市的创新券面额分为 １ 万元 、 ５

器设备协作共用网
”

内的机构 。万元 、 １０ 万元三种 ； 对年销售收入 ２０ ００ 万元

第三类是创业团队 。

一

些地方在出台的创新以下 、 ２ ０００ 万元 ￣

３ ００ ０ 万元的企业分别最高

券规定中 ，
直接要求创新券可以支持在此创业的发放 ２０ 万元 、 ３０ 万元创新券 。 北京市每张券

团队 。
如

， 北京市规定 ，
创业团队需同时满足以限额 ５００ ０ 元 ，

可以多张联合使用 。 潍坊高新区

下条件 ：
（

一

）
不具备法人资格 ，

还未注册企业 ； 创新券面额分为 １ 万元 、 ５ 万元 、
１ ０ 万元三种 。

（
二 ） 创业项 目需具有产品研发及转化所需的测还有

一些地方的创新券并没有规定具体的面额 。

试或研发工作 （ 不包括仅限创业文本策划的项有效期限

目 ） 。
上海市则把入住上海市科技孵化器 、 创业目前国 内大部分地区创新券 的使用期限是

苗圃的创业团队纳入创新券的支持范围 。１ 年
，
部分地区的创新券有效期是 ２ 年 。 如 ，

北

限定使用范围京市 、 武汉市 、 潍坊市规定的创新券有效期是 １

除了 限定创新券的使用对象外 ，
各地政府年 ，

武汉市创新券有效期是 ２ 年 。

还限定了使用创新券可以购买的科技创新服务申兑周期

活动 ，

主要是和研发相关的创新活动 ，
包括测大部分地区创新券的申请是 １ 年两次 ，

上

试检测 、 合作研发 、 委托开发 、 研发设计等科下半年各一次 。 至于兑现 ， 各地都规定创新券

研活动 ， 以及科技查新 、 专利代理 、 专家咨询 、 是定期兑现 ，

一

般是每年的年底 ，
有些地方是

项 目评审论证 、 高性能计算等方面的科技服务每年 两 次 ，
上下半年分别

一

次 。
如

， 马鞍山市

投入 。
如

，
广州市规定创新券可购买研究开发 、

创新券兑现材料受理时 间为每年 ４ 月
一

１ １ 月
，

产品设计、 知识产权 、 科技 咨询 、 技术检测 ＇浙江省海宁市兑付创新券原则上每年两次 ，
即

认证 、 高性能计算等服务 。 南京市规定创新券每年 的 ５ 月 ３ １ 曰 和 １ １ 月 ３０ 曰 。 只有 极个别

用于企业在研究开发等科技创新活动中 ，
与非地方规定每个月 申请兑现

一

次
，
如成都市等 。

关联单位合作或 自 主开展的科技研发 、 试验研

究 、 产品研制 、 工艺验证 、 检验检测 、 技术转让 、 创新券政策实施中的不足

专利购买等活动 。创新券的实施 ，
创新了财政资金的使用方

值得注意的是 ， 创新券目 前不包括非科技创式
， 加强 了企业和科研机构的联系 ，

有效促进

新活动
，
如法定认定 、 执法检查 、 商业验货 、 医了科技创新和服务活动的开展。 但是 ，

目 前创

疗服务 、 强制检测 、 大批量验货等 ，
有些是国家新券的使用还存在如下不足 ，

不适应 中小微企

规定的强制监测不在创新券的支持范围之内 。业的发展需求 ， 主要是 ：

创新券的金额创新券兑现时间间隔太长

各地政府根据支持对象设计 了不同面额的如上所述
，
目前各地政府发放的创新券 ，

创新券 ，
面额大小有 ３０ 万元 、 ２０ 万元 、

１０ 万元、兑现都是在在规定时 间 内报销 ，

一般是上下年

５ 万元 、
１ 万元 、 ５００ ０ 元 、 １００ ０元 、 ５０ ０元不等 。各一次

，
有的一年集中一次 ，

由创新券持有者
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案例剖析

到年底或者第二年初持有效材料到有关部门 申实施这项政策 时
，
存在创新券使用异化现象。

请兑付 。 但是 ，
企业在使用创新券购买科技服如发行的创新券金额大

，
最高达到了３ ０ 万元。

务 时 ， 前期投入要么是企业 自 己垫付 ，
如上海有些地方将原本属于科技计划项 目的资金

， 借

市的创新券 ， 先 由企业 自行垫付 ，
然后在规定创新券的名义发放出去 ，

还有些地方允许创新

时间 申请兑现
；
要么是科研机构先期承担 ，

如券使用购买硬件设备
，
如马鞍山市规定企业可

北京市的创新券 ，
企业只要交付创新券就可以用创新券购买建设市级及以上研发机构 的研发

获得科研机构提供的服务 ， 科研机构拿创新券设备
，
淮安市也规定企业可用创新券购买建设

再到科技部门报销 。 因此 ，
企业或者科研机构研发机构的研发设备等。 这种现象

，
与 国际上

利用创新券投入的资金并不能很快获得财政资通用的创新券做法相背离
，

完全是
一

种
“

为创

金的报销 ， 弥补 自 己的资金投入 。新而创新
”

的一种做法 ，
和之前的发放财政科

但问题是 ： 使用创新券的中小微企业本身研资金没有什么区别 ， 需要加以规范 。

缺乏资金 ，
尤其是那些创业初期 的企业 ，

创新创新券开展区域不均衡

券兑现间隔时间太长 ， 影响了使用创新券的中目前开展创新券的地区主要集中在是经济

小企业和科研机构的现金流 ， 对其经营发展造发达的东部地 区和中心城市
，
受财政资金和思

成
一

定程度的 困难 ，
同时也影响了科研机构人维的影响 ，

广大的中西部地区都没有开展
，
而

员的积极性。 因此兑付时 间太长制约了创新券创新券是一种推动落后地区的中小企业利用和

实际效果的发挥 。共享发达地区的科技资源的有效举措
，
需要中

创新券不能跨区使用央政府加以引导推动 。

各地政府推出 的创新券 ， 除浙江省长兴县的

创新券可以在上海市异地使用之外 ， 其它地区的进一步促进创新券发展的建议

创新券都有地区限制 ，
规定只有本地的企业或者为 了更好地利用创新券政策推动全国

“

大

创业团队可以申请使用创新券 ， 而且创新券也只众创业 、 万众 创新
”

，

基于上述提到 的问题 ，

能在该地区的科研服务机构或者平台内使用 。现提出如下建议 ：

问题在于
， 创业者和中小企业所需要的服一

是建议中央政府发行全国通用的创新券

务
，
可能本地区的科研机构不能提供 ， 或者不推动国家大型仪器 、 国家重点实验室等科技资

能提供更好的技术支撑 ；
若要去购买外地科研源的利用和共享。 二是建立全国的创新券管理

机构 的服务
，
申请得到 的创新券又不允许 ； 这平台 ，

推动创新券使用的申请和异地报销工作 。

样就限制 了企业获取科技服务的范 围 ， 降低了三是中央政府拿 出专项资金 ，
制定办法

， 支持

创新券的使用效力 。创新券发展 ， 并和地方政府合作 ，
规范和推动

创新券的使用不规范创新券在全国的开展 。 明

创新券主要是针对中小企业获取科技服务作者单位 ：

李希义 中国科学技术发展战略研究院

设计的
一

种小额有价凭证 ，
但国内有些地方在高金鹏 科技部火炬高技术产业开发中心

２ ０ １ ６年３月 号总第 ２ ３ ８期６ ７


