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“创新券”如何更好撬动企业研发 
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    创新券是一种提高科技资源共享和使用效率的财政工具。科技型中小微企业利用创新券，可
以购买科研机构的研发服务，既增强了企业和研究院所之间的联系，也激活了科研院所为企业服

务的创新能力。我国目前已有北京、上海、武汉等 13 个地区推广了创新券。然而，在实际的应
用中，创新券还存在流通不畅，兑现时间过长，使用不规范等问题，而推行全国通用的创新券，

建立全国创新券支付和兑现系统或能更好撬动企业投入创新研发。 
    1.中小微企业领到创新“大红包” 
    创新券是一种有效促进科研机构服务科技型中小微企业，提高科技资源的共享和使用效率的
财政政策工具。其核心是政府向企业发放创新券，企业用创新券向科研服务机构购买科研服务，

科研服务机构持创新券到政府财政部门兑现，可谓政府发给中小微企业的研发“大红包”。 
    自荷兰在 2004 年推出这项政策之后，世界上很多国家都采取发放创新券的方式来支持中小
企业技术创新。2009年，世界银行和科技部一些专家撰写的《中国：促进以企业为主体的创新》
一书中首次引进了“创新券”的概念，创新券逐渐引起了国内注意。目前国内出台创新券政策的

有北京、上海、武汉、马鞍山等 13个地区。 
    各地对创新券的支持对象主要可分为两类，一类是北京市、上海市和浙江省以下的市县发放
的创新券，支持对象是本地的中小微企业，另外还把创业团队纳入创新券的支持范围；另一类是

浙江省的支持对象——创新载体和执行单位，即省级科技创新服务平台、省级以上重点实验室和

工程中心等。 
    创新券可用于购买的科技创新服务活动，主要是与科技创新活动有关的测试检测、技术开发、
技术咨询、检索查新等。例如，在北京市，创新券只对小微企业和创业团队与指定实验室围绕科

技创新创业开展的测试检测、合作研发、委托开发、研发设计、技术解决方案或购买新技术新产

品（服务）等科研活动给予资助。上海市则规定，上海市研发公共服务平台的 5276 台大型科学
仪器设施和 124家上海市专业技术服务平台提供的 866项研发服务，包括测试检测、合作研发、
委托开发、研发设计、技术解决方案等，都可使用创新券。 
    在使用方面，上海市的创新券采用事前申请、事后补助的方式，最高补贴不能超过 10万元。
浙江省内市县的创新券使用方式和上海市类似。浙江的省级创新券则采用奖励补助的方式。发放

形式上，北京市发放的创新券是有固定面值的，限额 5000 元，每次至少使用 1 张，最多可使用
40张。而上海、浙江的创新券都是电子凭证的，都没有规定创新券的具体面值，只规定了单个企
业或者创业团队能够申请的限额。 
    2.科研资源“不沉睡” 企业投入有增长 
    科技型中小微企业利用创新券，可以购买科研机构的研究开发服务，加强了企业和研究院所
之间的联系，也为科研机构开拓了市场业务，从而提高了科技资源支撑创新的效力。例如：浙江

省政府发放的创新券，推动了科研机构的业务开展，仅 2015 年上半年，浙江省的一家企业科研
机构——温岭泵与电机技术创新服务平台，就接收由创新券支持的服务 170次，服务金额超过 30
万元。 
    与此同时，北京市、上海市和浙江省都规定：企业使用创新券必须要匹配自有资金，超过规
定额度的创新券按照一定比例兑现。这就要求企业必须投入自有资金用于研发活动，对引导企业
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增加科研投入效果明显。 
    创新券的实施，还推动了科技资源丰富地区与欠发达地区的资源共享，提高了国家现有科技
平台的科技服务能力。如浙江省长兴县利用创新券，鼓励本地企业购买和获取上海市科研平台的

科技服务，推动了技术先进与落后地区的科技资源共享。 
    北京市调研发现：原先的科技孵化器、大学科技园等科技平台，并没有多少支持小微企业的
具体措施。而创新券政策则给这些科技服务机构提供了政策工具。由于创新券的申请和发放需要

通过这些机构来完成，另外，联系科技资源等服务也由孵化器等机构完成，从而丰富了科技服务

机构的服务手段和服务能力，“唤醒”了这些科技资源。 
    据统计，上海市的创新券自颁布实施以来，截至目前共计审核通过了 732 家企业及 14 家创
业团队的科技创新券申请，发放创新券总额度为 3730万元。732家企业以新一代信息技术和生物
产业领域的最多；企业人数不超过 20人的小微企业超过半数以上（占 54.0%）；其中有 36.34%的
企业获得过高新技术企业或市区两级“小巨人”培育企业的称号。 
    截至 2015年 8月，浙江全省发放创新券 1834.62万元，其中使用了 660.52万元，涉及 48家
创新载体，提供服务 1039次。北京市创新券 2014年发放了 4000万元，2015年已经发放了 2000
多万元。 
    3.流通不畅、兑现慢制约使用效力 
    虽然创新券在推动科研机构支持和服务中小微企业方面取得了一定成效，但是，仍有一些问
题制约其作用的充分发挥。第一，异地使用问题：各地的创新券都有地区限制，而且对创新券的

使用对象和使用范围，也都有比较明确的区域规定。目前除浙江省长兴县的创新券可以在上海市

异地使用之外，其他地区的创新券都严格限制在本地使用，甚至在全省推广创新券的浙江省，企

业直接用于购买科技服务的只是省级以下地方政府发放的创新券。在实施过程中市县都要求创新

券在当地的科研机构和技术平台使用，不能在省内其他地区使用。这种地区的限制性要求，使得

创新券不能流通，限制了中小微企业获取异地科技服务的能力，也降低了创新券的使用效力。 
    第二，兑现时间问题：目前创新券购买服务的资金，要么是企业先行垫付，如上海市，先由
企业自行垫付，然后在规定时间申请兑现；要么是科研机构先自行承担，如北京市的创新券，企

业只要交付创新券就可以获得科研机构提供的服务，科研机构用创新券到科技部门报销。同时也

都有兑现时间的规定，例如，北京市规定在上下半年各兑现一次，浙江省要求省级的创新券要到

第二年的 1月份兑付等。这种时间限制使得企业或者科研机构的支出并不能很快获得财政资金的
报销。而使用创新券的中小微企业本身是缺乏资金的，创新券兑现间隔时间太长，影响了使用创

新券的中小微企业和科研机构的现金流，对其经营发展造成了一定程度的困难。 
    第三，财政资金的拨付使用问题：目前与创新券配套的财政资金是延续科研项目的资金拨付
方式，上一年提出财政预算，第二年拨付资金使用。创新券的申请和发放却是全年度进行的，企

业申请的创新券在一个财年内可能不一定全部用完和兑现，因此会产生存在符合条件的创新券金

额与预算不匹配的现象，导致出现财政预算资金出现结余和上缴问题。为了符合财政预算周期，

大部分地区都选择在第二年度才开始兑现创新券，这一问题也导致创新券不能及时兑现。 
    第四，创新券的规范使用问题：尽管各地在创新券的使用上进行了各种形式的创新。不过在
实际运行过程中，一些地区片面理解了创新券的作用，将原来以常规方式支持科技计划项目的资

金，借以创新券的形式发放，尤其一些地方还发放大额度的创新券、允许使用创新券购买硬件设

备，这实际上背离了创新券的本意。因此，需要规范创新券可以购买的科技创新服务类型。 
    针对这些问题，发行全国通用的创新券应是必由之道，同时，还应该建立全国创新券服务平
台，并和地方政府合作，推动国家大型仪器、国家重点实验室等科技资源的利用和共享。同时，

应由科技部和财政部制定出台全国创新券的使用办法，缩短创新券的申请和报销期限，解决目前

创新券匹配财政资金的预算使用时间问题。最后，应建立全国的创新券支付系统，推动创新券在

全国的流通使用，促进全国科技资源的充分共享和使用。 


