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拜登政府下一步可能的产业政策方向 

目前，以 ITIF 为代表的智库、媒体和美国官员都在大力呼吁美

国政府应采取积极的产业政策，重点支持和保护美国的创新力和竞争

力，为此应采取如下措施： 

一是对华出口高科技产品实行多边出口管制。拜登政府应限制对

华出口敏感技术的单边出口管制的使用，应更多采取多边出口管制的

办法（即技术围堵）。二是拜登政府应改变与中国的谈判策略，将美

国在先进技术领域的利益放在中美谈判议程的首位，并与盟国一起施

压中国。三是组建跨部门产业政策分析团队，实施产业战略及维护产

业竞争力政策等。拜登政府应责成国家经济委员会在先进技术行业

（如半导体、航空航天、机床和机器人技术、软件、生物制药等）中

组建 10 至 20 个关键行业政策分析团队。这些团队应由有关机构的专

家组成，包括国防部、能源部和商务部和美国国立卫生研究院。团队

应就每个相关行业进行深度分析，包括竞争性的威胁、机遇、优势和

劣势，以及相关利益方的意见，尤其要重视来自公司和行业协会的意

见。这些团队应就影响产业的政策，如贸易、税收和监管事务等，向

主管部门提出意见和建议。四是推进国家 AI 战略。联邦政府有必要

制定一项国家人工智能(AI)战略，包括确定政府能够帮助推动人工智

能发展和广泛应用的领域，以及需要国会立法的领域。五是达成新的

欧盟-美国“隐私盾”。拜登政府应与欧盟开启一项替代该协议的谈

判，以改善跨大西洋在数据保护、数据流和数字贸易方面的合作。六
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是拜登政府应支持部署端到端加密的商业行为，加强加密技术，以提

高用户的安全性。七是拜登政府应旗帜鲜明地反对欧盟针对美国科技

公司征收的“数字服务”税，并采取相应措施予以抵制。八是关键行

业的数字化转型，包括医疗保健、交通、教育和电气系统。拜登政府

应通过科学技术政策办公室（OSTP）推进此类工作的深入开展。 

（产业所 刘如 整理） 

美国“黑名单”再次拉长，瞄准中国超算 

近日，美国针对中国科技力量的“黑名单”再次拉长。根据美国

商务部网站公布的信息，7家中国超级计算机实体被列入“实体清单”，

声称其涉嫌“破坏军事现代化的稳定”，“从事的活动有悖美国国家安

全或外交政策利益”。 

根据公告显示，涉及的 7家实体包括天津飞腾信息技术有限公司、

上海高性能集成电路设计中心、成都申威科技有限责任公司以及国家

超级计算济南中心、深圳中心、无锡中心、郑州中心。其中，飞腾、

申威是国产 CPU 芯片的代表性企业，四家国家超算中心，则在算法和

模型训练上颇具实力。 

美国在超级计算机领域很长一段时间处于领先。尽管起步晚，但

中国从“银河”到“天河”“神威”等一系列超级计算机是世界范围

内叫得响的品牌。中国超算不但实现了自主创新的诸多“第一”，而

且接连几代登上世界“速度巅峰”。据美国商务部官员表示，本次被

纳入“黑名单”的 7 家实体被盯上，或与中方打造的 E级超算项目有

关。E级超算是指每秒可进行百亿亿次数学运算的超级计算机，被全

世界公认为“超级计算机界的下一顶皇冠”。 

美国之所以对 E级超算如此关注，主要因为超算对国民经济发展

和国防建设都有着重要价值，在很多领域都有重要应用。公开报道显

示，美国 2020 年相继宣布建造“极光”“前沿”和“酋长岩”三台 E

级超算，交付时间预计为 2021 年至 2023 年。而中国也在 E 级超算领

域部署“三连发”，自主研发的 E 级超算“天河三号”原型机、神威
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E 级原型机和曙光 E 级原型机系统已于 2018 年完成交付。此外，中

国超级计算机在应用方面发展良好，高端应用连续两次获得国际高性

能计算机的最高奖——戈登贝尔奖。 

中国超算的飞速进步，引起了美国的警惕和打压。“超算能力对

于许多，或许是所有现代武器和国家安全体系的开发都至关重要。”

美国商务部长雷蒙多在一份声明中说道。 

（产业所 朱焕焕 整理） 

美国政府将就芯片短缺问题听取谷歌、通用汽车 CEO等高管意见 

全球芯片市场陷入严重的供应短缺，令多地汽车厂停工，企业

展开激烈竞争。近日，白宫罗斯福厅举行了“恢复半导体和供

应链首席执行官峰会”（CEO Summit on Semiconductor and 

Supply Chain Resilience），美国总统拜登在会议上表示，他

已经得到来自两党的支持，可以通过立法为半导体产业提供资

金。当天的会议由白宫国家安全顾问苏利文和国家经济委员会

主任迪斯（Brian Deese）主持，拜登通过视频连线对话了通

用汽车、英特尔、福特汽车、甲骨文和三星电子等 19 家企业

的 CEO。 

“芯片、硅晶片、电池、宽带都是基础设施。”拜登表示，

“这是在美国国会有广泛支持的一项议题。我们将在半导体和

电池领域进行‘激进’的投资。”同时他还指出，“我们需要建

设现代的基础设施，而不是去修理过去陈旧的那些设施。我提

出的计划将保护我们的供应链，同时振兴美国的制造业。” 

白宫新闻秘书普萨基在当天的简报会上表示，当天的会议聚焦

在半导体短缺的短期和长期解决办法。“拜登总统今天参加国

家安全顾问和国家经济委员会主任所主持的这次会议是因为

他想直接听取来自公司企业的讨论，希望能够协助他们度过这

段时期的难关以及了解（芯片短缺）如何影响到他们和各行各

业。”普萨基说，这项议题需要经过长期和政府的全力投入，
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这也是白宫在半导体制造和研发领域中投入 500亿美元的原因。

在短期，我们将同今天参会的公司和行业合作，也将同我们的

国际伙伴合作，确保美国公司在平等的平台运作。 

英特尔首席执行官盖尔辛格（Pat Gelsinger）在参加完

当天白宫的会议后表示，他希望美国公司能够在本土生产三分

之一的半导体芯片，目前仅有约 12%的芯片由美国本土生产。

英特尔公司在 2021 年初宣布，他们将投资 200 亿美元用于在

亚利桑那州建立新的半导体工厂。此外，英特尔还宣布，希望

成为一家“为其他公司生产芯片的铸造厂”。 

盖尔辛格还在 12 日宣布，他们正在与那些为汽车制造商设计芯

片的公司谈判，希望在 6--9 个月内能够在英特尔的工厂中生

产汽车芯片。盖尔辛格还强调，在美国本土生产芯片非常重要，

美国公司还要尽力做到拥有生产高端芯片的知识产权。“我们

需要拥有研发和相关技术，而不仅仅是在本土进行生产。”他

表示，“这不仅仅是与制造业有关，还与在相关领域的控制力

和影响力有关。” 

（产业所 陈健 整理） 

半导体美国追加投资 500亿，中国关键材料进口免税 10 年 

近日，美国拜登宣布了一项 500 亿美元（约合人民币 3272 亿元）

的计划，以支持当地半导体的制造和研究。据国内报道，我国五大部

门也将联合发布最新半导体政策。对新型显示产业（Micro-LED 显示

器件等）国内不能生产或性能无法满足需求的，自用生产性关键原材

料（光刻胶等）、消耗品、生产设备零配件等进口免征关税。 

业内人士认为，国家的这一利好政策，将进一步加速我国显示器

领域的国产化。例如在液晶显示器（LCD）领域，我国的产能已是稳

居全球第一，但在 OLED 领域，中国产能的全球占比仅在 10%。不过，

有消息称，京东方已经通过苹果的认证，还将成为 iPhone13 系列产

品的显示屏供应商。有分析人士指出，随着京东方等中企实现技术突
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破，中国显示面板尤其是先进的 OLED 面板的产能、国际市场份额都

将得到进一步的提升。而另据国金证券预计，到 2022 年中国显示面

板产能的全球占比将提至 61%。 

事实上，随着数字经济的发展，包括显示面板在内的半导体行业

已经成为各国产业创新发展的重中之重，不少国家纷纷出台了相关政

策，以加大本国的竞争优势。除了中美两国以外，日本、欧盟 27 国

也纷纷加大对当地半导体行业的投资。如日本近期就讨论了如何保障

日本的半导体供应问题，同时表示将促进半导体行业的研发和投资，

力图构建切实的供应链。此外，日本还表示要重点强化半导体行业在

尖端产品领域的国产化速度。 

（产业所 王罗汉 整理） 

市场监管总局对阿里巴巴“二选一”垄断行为作出行政处罚 

2020 年 12 月，市场监管总局依据《反垄断法》对阿里巴巴集团

控股有限公司在中国境内网络零售平台服务市场滥用市场支配地位

行为立案调查。市场监管总局成立专案组，在扎实开展前期工作基础

上，对阿里巴巴集团进行现场检查，调查询问相关人员，查阅复制有

关文件资料，获取大量证据材料；对其他竞争性平台和平台内商家广

泛开展调查取证；对本案证据材料进行深入核查和大数据分析；组织

专家反复深入开展案件分析论证；多次听取阿里巴巴集团陈述意见，

保障其合法权利。本案事实清楚、证据确凿、定性准确、处理恰当、

手续完备、程序合法。 

经查，阿里巴巴集团在中国境内网络零售平台服务市场具有支配

地位。自 2015 年以来，阿里巴巴集团滥用该市场支配地位，对平台

内商家提出“二选一”要求，禁止平台内商家在其他竞争性平台开店

或参加促销活动，并借助市场力量、平台规则和数据、算法等技术手

段，采取多种奖惩措施保障“二选一”要求执行，维持、增强自身市

场力量，获取不正当竞争优势。 

调查表明，阿里巴巴集团实施“二选一”行为排除、限制了中国
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境内网络零售平台服务市场的竞争，妨碍了商品服务和资源要素自由

流通，影响了平台经济创新发展，侵害了平台内商家的合法权益，损

害了消费者利益，构成《反垄断法》第十七条第一款第（四）项禁止

“没有正当理由，限定交易相对人只能与其进行交易”的滥用市场支

配地位行为。 

根据《反垄断法》第四十七条、第四十九条规定，综合考虑阿里

巴巴集团违法行为的性质、程度和持续时间等因素，2021 年 4 月 10

日，市场监管总局依法作出行政处罚决定，责令阿里巴巴集团停止违

法行为，并处以其 2019 年中国境内销售额 4557.12 亿元 4%的罚款，

计 182.28 亿元。同时，按照《行政处罚法》坚持处罚与教育相结合

的原则，向阿里巴巴集团发出《行政指导书》，要求其围绕严格落实

平台企业主体责任、加强内控合规管理、维护公平竞争、保护平台内

商家和消费者合法权益等方面进行全面整改，并连续三年向市场监管

总局提交自查合规报告。 

（产业所 徐海龙 整理） 

2021-2026 年中国冷成形装备行业细分市场需求 

冷成形装备作为一种紧固件、异形件生产设备，市场的供需主要

取决于紧固件、异形件终端用户的需求。紧固件、异形件主要被应用

于汽车、铁路、电力、矿冶重机、工程机械建筑、石油化工等领域，

其中汽车领域应用需求较高，占比 30%左右。 

国际市场中，冷成形装备生产主要集中在欧洲、日本等发达国家，

代表品牌有意大利卡锣萨尔维、瑞士哈特贝尔、日本阪村机械、美国

国民机器、日本宇部、瑞士布勒、德国富来、意大利萨克玛等众多企

业，以上多家企业成立时间较早，积累了丰富的经验，且在研发能力

以及技术水平方面较为领先，因此在全球处于领先地位。 

冷成形装备行业属于技术和资金密集型产业，具有一定进入门槛，

但当前布局在该领域的企业众多，市场竞争较为充分。我国已经形成

冷成形装备生产基地，本土生产企业多集中在上海、浙江、江苏、广
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东等地区，形成了以广东为代表的华南产业群。当前国内冷成形装备

在自动化程度、加工精度等方面和进口产品还存在一定差距，未来仍

有提升空间。 

当前国内冷成形装备生产企业众多，但大多规模偏小，具有代表

性的企业有思进智能、春日机械、友信机械、东瑞机械等企业。思进

智能作为国内首家冷成形装备制造上市企业，在 2020 年前三季度实

现营收 2.77 亿元，其中冷镦机、压铸设备营收占比分别为 93.1%和

3.7%。在 2019 年思进智能冷成形装备的产量为 566 台，销量为 506

台。就发展来看，随着近几年国内航空航天等高端设备产业的快速发

展，终端产业对于紧固件、非标异形件的精度等性能要求提升，冷成

形装备产业需要不断向高端化发展。 

（产业所 张志昌 整理） 

ExOne推出新款粘结剂金属 3D 打印机 

凭借着低成本、批量化制造生产零件的优势，粘结剂金属 3D 打

印技术越来越火。特别是在 Desktop Metal、通用 GE、惠普 HP、Exone、

Markforged、Voxeljet 等大型厂商的强力推进下，粘结剂（特别是

喷射类）金属 3D 打印机有望在 2021 年迎来新一轮爆发。2021 年初，

德国粘结剂喷射3D打印厂商ExOne与加拿大3D打印厂商Rapidia合

作推出了 Metal Designlab 3D 打印机和 X1F 烧结炉，深度结合了

Rapidia 专有的“两步式”3D 打印技术。 

水基粘结剂间接金属 3D 打印技术。Rapidia 在 2019 年推出，基

于 FDM／FFF 熔融挤出工艺。它用水作为粘结剂（而不是聚合物），

粘结打印金属和陶瓷零件，从 3D 打印机上拿出来就直接进入熔炉烧

结，而无需排胶脱脂步骤。现在，ExOne 和 Rapidia 已经深度合作，

双方一起把技术产品推向市场。 

大多数其他“间接”金属 3D 打印技术需要三个步骤（3D 打印，

脱脂和烧结），在烧结炉中进行非常缓慢的热脱脂，通常都需要 3－

5天才能生产出最终零件，烧掉聚合物粘合剂，零件厚度也受到限制。

https://3dprint.ofweek.com/CATList-132100-8300-3D.html�
https://3dprint.ofweek.com/CATList-132100-8300-3D.html�
https://3dprint.ofweek.com/�
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通常，采用这个技术 3D 打印出来的零件厚度限制为 5－10 毫米，影

响了强度和性能。 

办公级 FDM／FFF 金属 3D 打印。Rapidia3D 打印机的工作方式类

似于双喷头挤出的 FDM／FFF 3D 打印机。在打印的物体形状方面，

Rapidia 可以实现标准 FDM 3D 打印机的形状能力。它直接把物体构

建在温热的玻璃床上，无需底座；打印原料是水基金属糊或陶瓷粘土。 

Rapidia 3D 打印机的价格为 50，000 美元，烧结炉的价格为 80，

000 美元。“我们是唯一使用水基黏合金属的 3D 打印系统”正如

Gelbart 所强调的，这种技术的知名竞争对手是 Desktop Metal 和

Markforged，不同之处在于，后两者的金属 3D 打印机“使用聚合物

作为粘结剂，黏合金属粉末”，这意味着需要脱脂。Gelbart 补充说：

“水黏合金属 3D 打印技术的优点是，你可以放在办公室里使用。” 

使用水性糊料作为原料，还有其他一些优点：烧结前，可以用水

剂简单在零件表面刷一下，就可以让物体更光滑；允许使用大喷嘴来

加快打印速度。水性糊剂还可以采用独特的方式，将各个部分组合在

一起来创建复杂的对象。例如，空心物体可以分为三部分：底部，中

部和顶部。一旦打印，这些部件就处于润湿状态，并堆叠在一起。在

熔炉中烧结后，三个部分融合在一起，形成一个完全固态的金属整体。

通过组合新工艺和预加工对象，可以制造出一体化的物体。 

（产业所 冉美丽 整理） 

 

 

 

 

 

责任编辑:郑菁                                  010-58884670 


