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美国务院敦促大学捐赠机构剥离中国股票，以应对中国企业 

在美全面退市风险 

8 月 6 日，美国财政部资本市场工作组确定了中国在美上市企业

必须遵守的运营标准。全球最大的两个经济体，中美股市企业运营规

则逐渐变得不那么通用，给跨国企业和依赖出口的经济体带来困扰。 

新规要求在美国证券交易所上市的中国企业必须在 2022 年 1 月

1 日之前向美国监管机构提供审计服务工作文件，否则必须从美国证

券交易所退市。截至目前约有 200 家中国企业在美国证券交易所上市。 

迄今为止，中国的会计师事务所（包括美国大型会计公司的分支

机构）都拒绝与美国监管机构分享其关于中国事务所的审计工作文件，

依据中国法律，该文件被禁止与外国当局共享信息。中国的证券监管

机构还向美国当局提出对美国上市的中国企业进行共同审计的建议。

阿里巴巴集团去年 11 月在香港联交所成功上市。阿里巴巴的财务部

门蚂蚁金服集团也决定避开美国，并计划在香港和上海双重上市，首

次公开募股价值 300 亿美元（这是迄今为止全球规模最大的）。 

在新规出来几日后，负责经济增长、能源和环境事务的美国副国

务卿基思·克拉希要求美国高校介绍其在中国的投资情况，以及在新

兴市场指数基金中持有的中国股票情况，并敦促大学捐赠机构剥离中

国股票，以应对中国企业到 2022年底从美国交易所全面退市的风险。 
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目前，中国在新兴市场指数中的地位日益重要，并将更多的资金

从美国机构带回中国。根据数据分析，大多数美国大学捐赠积极投资

组合都通过新兴市场指数基金直接或者间接拥有在美国交易所上市

的中国股票。由于指数成分股通常是对外公开的，但捐赠基金通常不

会公开所有基金投资，因此美国国务院要求大学捐赠机构介绍投资情

况，并强迫其剥离中国股票。对于没有撤出中国股票的实体和企业，

将可能列入美国出口黑名单，给出的理由是“中国上市企业在美交易

所有被除牌退市的风险，且中国人权问题使美国企业有道义和义务剥

离中国股票”。 

（产业所 刘如 整理） 

欧委会：2020 年数字经济与社会指数报告 

近日，欧委会发布的《2020 年数字经济与社会指数》报告显示，

在新冠疫情大流行背景下，数字经济的重要作用更加凸显。从整体数

字化水平看，芬兰、瑞典、丹麦、荷兰的数字化水平最高，保加利亚

和希腊位居末位，而过去五年里，爱尔兰提高最快，其次为荷兰、马

耳他、西班牙。报告分五个维度对数字经济进行分析。 

联通性方面。2019年有 78%的家庭安装固定宽带，较五年前高 8

个百分点；4G 网络已覆盖整个欧洲，但只有 17 个国家分配了 5G 频

谱，其中芬兰、德国、匈牙利、意大利较为领先。 

人力资源方面。42%的欧洲人缺乏基本的数字技能，2018年欧盟

共有 910万信息技术专业人才，较四年前增加 160 万。 

网络使用方面。85%的人每周至少使用一次互联网，较五年前增

加 10 个百分点；视频通话使用量增长最快，网上银行和网络购物也

广受欢迎。 

数字技术方面。大企业数字化程度更高，分别有 38.5%和 32.7%

的大企业依靠云服务、使用大数据分析，而中小企业只有 17%和 12%。

仅有 17.5%的中小企业以线上方式销售商品和服务，大企业则占 39%。 

公共服务方面。以在线方式提交行政审批表格的占 67%，较五年
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前增加 10 个百分点，其中爱沙尼亚、西班牙、丹麦、芬兰、拉脱维

亚表现较好。 

欧委会执行副主席韦斯塔格表示，疫情凸显了在线社交的重要性。

欧委会将继续与成员国合作，加大对数字经济投资力度，努力让所有

欧洲人都能从数字服务和创新中获益。 

（产业所 朱焕焕 整理） 

四年被罚 96亿美元后，谷歌再遭反垄断指控 

8 月 19 日，外媒 BussinessWire 称，有安卓开发人员对谷歌提

起了集体诉讼，指控谷歌长期向 Play 应用商店的开发者征收 30%的

高额分成，损害了开发者的利益。诉讼认为谷歌在安卓应用发行和内

购市场上居于垄断地位，滥用了其市场支配地位，人为地抬高了开发

者的成本。在 8 月 17 日，谷歌与澳大利亚当局关于反垄断法的冲突

继续升级，谷歌公开指责澳大利亚方要求谷歌向新闻机构付费才能读

取内容的措施，称这会导致谷歌的免费搜索服务和用户的个人数据

“处于危险境地”。 

世界范围内，反垄断之火已经越演越烈。根据《南方都市报》反

垄断课题组的统计，过去四年，谷歌一共遭到了 27 项反垄断方面的

调查，被罚金额数量超过 96 亿美元。谷歌所收到的罚单之中，来自

欧盟的总计金额为 93.9 亿美元，占比 97%。欧盟在 2017 年至 2019

年三年内，连续向谷歌开出三张“天价罚单”，三笔罚单矛头分别指

向谷歌滥用搜索引擎市场、安卓操作系统和在线广告市场的支配地位：

依次开出 27.1 亿美元，50 亿美元、16.9 亿美元。 

外界对谷歌的反垄断指控也主要集中于搜索引擎和数字广告业

务上。英国的反垄断执法机构 CMA调查发现，电脑端和手机端搜索同

类关键词的商品，谷歌的价格比另一家搜索引擎 Bing高出 30%-40%。

该机构认为，搜索和社交媒体领域的竞争不足将削减创新和选择，消

费者也将被动放弃更多个人数据，或以更高价格购买在线商品及服务。 

据《南方都市报》反垄断研究组统计，过去四年，除了谷歌，苹
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果、亚马逊皆遭遇过 22 起反垄断调查，脸书遭遇 13 起调查，2019

年四家公司遭遇的反垄断压力大增，达到 41起，占总数一半。在 2020

年，目前与这四家公司相关的反垄断案例已有 15 起。从各国的竞争

执法动态看，GAFA（Google、Amazon、Facebook、Apple）确实是反

垄断调查的“常客”。针对苹果、谷歌和亚马逊的指责大部分是利用

自身优势，涉嫌作出损害竞争对手的垄断行为， 针对 Facebook 的调

查似乎更多倾向于并购和数据合规。对于具有市场支配地位的公司而

言，不少国家的监管者担忧科技公司权力过大以致于损害竞争，影响

消费者福利。科技巨头现有的市场规模、庞大的用户数量以及不断并

购扩张，都可能构成潜在的竞争壁垒。个人隐私、数据安全、算法歧

视、竞争公平等问题越来越“敏感”。 

（产业所 徐海龙 整理） 

TikTok 美国员工就特朗普的禁令向联邦法院提起诉讼 

近日，据美国《国会山报》消息，TikTok 美国员工已准备好向

总统特朗普针对 TikTok 颁布的禁令发起法律挑战。根据其代理律师

方面的说法，他们将于本月晚些时候向联邦法院提起诉讼。作为

TikTok 美国员工的代表，技术项目经理帕特里克·瑞安在接受《国会

山报》采访时声称，这起诉讼将聚焦宪法规定的正当程序权。瑞安认

为，是否允许该企业在美国运营，并不是总统一时兴起就可以决定的。

瑞安补充说，当特朗普的禁令下个月生效时，将大约有 1500名 TikTok

及其母公司字节跳动的美国员工面临着拿不到工资的风险。美国政府

的这一粗暴禁令是非法且毫无根据的。 

而特朗普政府自 8 月以来已经两次向 TikTok 施压。当地时间 8

月 6 日，特朗普签署行政令，称移动应用程序 TikTok 和微信对美国

国家安全构成威胁，将在 45天后禁止任何美国个人或实体与 TikTok、

微信及其中国母公司进行任何交易。8 月 14 日他再次签署另一行政

令，要求字节跳动在 90天内剥离任何使 TikTok 能够在美国运营的有

形和无形资产，并给字节跳动定性，认为该公司在 2017 年收购美国
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视频应用 Musical.ly 存在“危害国家安全”风险。 

分析人士称，即便 TikTok 几乎满足了美方提出的所有要求，但

仍逃不过美国政界个别人出于强盗逻辑和政治私利对其采取的巧取

豪夺。另据《国会山报》报道，黑石法律集团(Blackstone Law Group)

和著名互联网维权律师迈克·戈德温将正式代表 TikTok的美国员工对

美国政府的禁令提起诉讼。 

（产业所 王罗汉 整理） 

深圳与华为共同设立基金，提高半导体产业竞争地位 

8 月 12 日，深圳市红土善利私募股权投资基金合伙企业（有限

合伙）成立，注册资本 6 亿元人民币，经营范围为股权投资；创业投

资。股权信息显示，深圳市引导基金投资有限公司，持股 49%；第二

大股东华为技术有限公司，持股 31.67%；北京建信本源新兴股权投

资管理中心（有限合伙）持股 16.67%；华为旗下的哈勃科技投资有

限公司持股 1.67%；深圳市罗湖红土创业投资管理有限公司，持股

1.00%。目前该投资基金的投资偏好还尚不清楚，但几乎可以确定的

是半导体相关产业。此前 2019 年华为成立的哈勃科技投资有限公司，

就瞄准了半导体产业上下游。 

深圳的 IC 设计早已笑傲群雄，根据 2018 年数据，深圳芯片设计

销售额达到 731.83 亿元，销售额占芯片行业整体比重超过 90%；从

全国来看，同期芯片设计销售额占行业比重为 38.57%。而深圳的芯

片制造销售收入仅 17.7亿元，占比为 2.2%；先进封测业销售收入 62.2

亿元，占比 7.7%，跟设计业销售收入的 731.8亿元相比，相距甚远。

深圳也意识到了这个问题，所以在去年发布了《进一步推动集成电路

产业发展行动计划（2019-2023 年）》，计划到 2023 年，建成具有国

际竞争力的集成电路产业集群，并做大产业规模。其中，补齐芯片制

造和先进封测缺失环节是主要任务。具体规划是产业整体销售收入突

破 2000 亿元，设计业销售收入突破 1600 亿元，制造业及相关环节销

售收入达到 400亿元。引进和培育 10家销售收入 20 亿元以上的骨干
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企业。 

本次深圳与华为共同设立基金，是扶持深圳半导体产业的其中一

步，深圳依托华为在半导体产业的地位，扶持一批企业，做大做强，

加强自己在半导体产业的竞争地位。 

（产业所 张志昌 整理） 

全球疫苗研发与试验最新进展(下) 

截止目前，全球共有 23 支疫苗进入临床试验阶段，另有 140 支

疫苗在早期研发阶段。以下为程序上走得最快的团队研发进展。 

5、辉瑞制药公司与德国制药公司 BioNTech 合力研发的 BNT162 

7 月 20 日，BioNTech 宣布，其与辉瑞合作的新冠 mRNA 疫苗

BNT162b1 在德国 1／2 期试验阶段取得了早期的积极进展，未报告严

重不良反应。据悉，BNT162 项目基于 BioNTech 专有的 mRNA 的技术

平台，并获得辉瑞全球疫苗开发能力的支持。该项目至少评估了四种

实验疫苗，其中包括 BNT162b1 和 BNT162b2，7 月 1 日公布的数据显

示，BNT162b1 可以以耐受性良好的剂量给药，并产生剂量依赖性免

疫原性；7 月 13 日，BNT162b1和 BNT162b2 进入美国 FDA 快速通道。 

此次公开数据进一步证明了 BNT162b1 引起高新冠病毒中和效价

的能力；与基线相比，BNT162b1引发了针对新冠病毒受体结合域（RBD）

的强 CD4＋和 CD8＋T 细胞应答；接种 BNT162b1后的局部反应和全身

反应通常是轻度至中度和短暂的，未报告严重不良反应。 

来自德国研究队列的 BNT162b1 数据与美国研究队列中所见的非

常一致。初步数据表明，基于 mRNA 的疫苗能够以极低的剂量水平刺

激抗体和 T 细胞反应，有望在有效清除盖新冠病毒病原体方面发挥重

要作用。两家公司将从多个候选疫苗中选择，寻求进行大规模的全球

2b/3期安全性和有效性试验。该试验可能涉及 30000名健康参与者。 

如果研究成功，辉瑞和 BioNTech 准备在 2020 年 10 月前寻求有

条件的销售授权或某种形式的监管批准，双方表达了对新冠疫苗保障

机制 COVAX Facility 的兴趣，COVAX 由全球疫苗免疫联盟（Gavi）、
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流行病预防创新联盟（CEPI）和世界卫生组织（WHO）合作建立，旨

在通过广泛的技术平台为全球各国政府提供大量的新冠候选疫苗产

品组合，这些技术平台由世界各地的多家制造商生产。 

6、俄罗斯国立莫斯科医科大学 

7 月 15 日消息，俄罗斯国立莫斯科医科大学（ Sechenov 

University）的临床研究中心所研发的疫苗已于近日完成人体测试，

该团队首席研究员 Elena Smolyarchuk表示，疫苗的人体测试已完成，

证明该疫苗是安全的，然而，并未提及疫苗的量产时间等信息。 

目前，俄罗斯已批准由 Gamaleya 国家流行病学和微生物学国家

研究中心对研发两款疫苗进行临床实验。第一款将于布尔登科军事医

院进行；第二款则将在国立莫斯科医科大学进行。其中，第二款于国

立莫斯科医科大学进行的临床实验的第一阶段有两个小组、分别为

18 人和 20 人的志愿者，所有志愿者在完成疫苗注射后，将在医院隔

离 28日。不过也有媒体指这款疫苗只处于临床实验的第一阶段。 

（产业所 冉美丽 整理） 

新冠疫苗国家技术标准发布 

近日，国家药品监督管理局药品审评中心发布了《新型冠状病毒

预防用疫苗研发技术指导原则（试行）》等 5 项指导原则（以下简称

《指导原则》），这些指导原则，为中国新冠疫苗的临床研发提供了可

供参考的国家级技术标准。 

目前，新冠疫苗的研发主要包括病毒灭活疫苗、基因工程重组疫

苗、病毒载体类疫苗、核酸类疫苗（质粒 DNA、mRNA 等）等。《指导

原则》指出，申请人应根据各类疫苗的作用机制、递呈方式和诱导免

疫应答的类型等核心要点，开展相关研究工作。如果有可替代或适用

的其他研究，应提供相应说明以及支持性的理由和依据。 

《指导原则》要求，新冠疫苗作为创新型疫苗，在考虑批准上市

临床评价标准时，需要结合当时的疾病流行状况、传播能力、预防和

治疗手段、公共卫生需求等综合考虑。临床上所需要的新冠疫苗应可
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用于所有易感人群的主动免疫，可以预防 COVID-19 的发生或减轻疾

病的严重程度，在 COVID-19 疫情暴发时，新冠疫苗可与其他防控措

施一同使用，遏制或终止疫情暴发。 

目前资料显示，所有年龄段人群均对 SARS-CoV-2 病毒易感，需

要大规模接种以形成群体免疫屏障和阻断传播。因此候选新冠疫苗最

好能适用于所有年龄段，包括孕妇及哺乳期女性；至少应适用于成年

人，包括老年人。 

疫苗最好能提供 1年及以上的保护，至少提供 6 个月的保护。保

护持久性研究可通过上市后持续的人体试验或动物研究积累数据。 

值得注意的是，按照《药品注册管理办法》、《接受药品境外临床

试验数据的技术指导原则》等相关要求，用于疫苗评价的数据无论来

源于境内还是境外临床试验，经评估数据来源、数据质量和试验结果

均符合要求的，可考虑作为支持疫苗在境内上市的重要依据。 

另外，国家知识产权局近日也宣布，由军科院军事医学研究院陈

薇院士团队及康希诺生物联合申报的新冠疫苗 Ad5-nCoV 专利已被授

予专利权，这是我国首个新冠疫苗专利，该专利于今年 3 月 18 日申

请，8 月 11日授权。 

据世卫组织卫生紧急项目负责人迈克尔·瑞安表示，截至 8 月

10 日，全球约有 165 种疫苗处于试验阶段，26 种进入临床试验阶段，

6 种已处于三期临床试验阶段，其中 3种来自中国。除康希诺生物与

陈薇团队合作研发的疫苗，还包括国药集团中国生物和科兴生物研发

的新冠灭活疫苗，它们比 Ad5-nCoV 更早进入三期临床试验。 

在商业化布局及产能方面，康泰生物则宣布，与阿斯利康签署中

国内地市场独家授权合作框架协议，根据约定，康泰生物作为技术受

让方将确保在今年年底前达到至少 1亿剂年产能，并在明年年底前将

该疫苗设计产能扩大至年产至少 2亿剂，以满足中国市场的需求。 

（产业所 陈健 整理） 
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